S.R.R. ATON. 4
AGRIGENTO

Societa per la Regolamentazione del servizio di gestione Rifiuti Agrigento Provincia Est

Sede legale: piazza Aldo Moro,1 92100 Agrigento Uffici: piazza Trinacria zona industriale 92021 Aragona
Tel. 0922 443011; Fax 0922 443019 Email: info@srratodagest.it; PEC: srratod@legalmail.it - Sito: www.srrato4agest.it

OGGETTO: Proposta approvazione progetto ed atti di gara, determinazione a contrarre per
Iaffidamento del “Servizio di trattamento e recupero dei rifiuti ingombranti e durevoli
(pericolosi e non), provenienti dalla raccolta differenziata di alcuni Comuni dell’Ambito
Territoriale ATO n. 4 Agrigento Provincia EST”

Procedura aperta ai sensi dell'art. 60, con aggiudicazione secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi
dell’art. 95, comma 4, lettera b), del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 e ss.mm.ii..

I1 RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

PREMESSO CHE

¢ la S.R.R., nell’ambito delle sue funzioni definite dalla L.R. n. 9 del 08/04/2010 e ss.mm.ii., in
ossequio alla normativa nazionale (D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.) e in attuazione delle direttive
comunitarie e nazionali in materia di rifiuti, deve porre in essere procedure finalizzate
all’individuazione di operatori economici, in possesso dei requisiti prescritti dalla vigente
normativa, per il trattamento in impianti autorizzati dei rifiuti solidi urbani provenienti dalla
raccolta differenziata;

e secondo quanto previsto dall’articolo 8 della citata L.R., “la S.R.R. esercita le funzioni previste
dagli articoli 200, 202, 203 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e provvede
all espletamento delle procedure per ['individuazione del gestore del servizio integrato di
gestione dei rifiuti, con le modalita di cui all’articolo 15.”;

e in data 11/07/2018 ¢& stata aggiudicata la gara di appalto del servizio di Igiene Ambientale di 9
comuni ricadenti dell’ambito territoriale della SRR ATO 4 AG EST, che prevede il servizio di
raccolta porta a porta dei rifiuti differenziati. I rimanenti Comuni appartenenti all”’Ambito
Territoriale n. 4 Agrigento Provincia EST hanno avviato detto servizio in forma di ARO ai sensi
della citata L.R. 9/2010 come modificata dalla L.R. n. 3/2013;

o tuttii Comuni dell’ATO 4 Agrigento Provincia Est hanno proceduto nell’ambito della gestione
dei servizi di raccolta, trasporto anche all’individuazione di impianti per il conferimento dei
rifiuti raccolti per il successivo avvio al recupero e/o smaltimento;

e come chiarito con nota prot. n. 3985 del 29/01/2019 a firma del Dirigente Generale del
Dipartimento Regionale dell'Acqua e dei rifiuti (assunta al protocollo della Societa al n. 1093 del
13/02/2019), “non sorge alcun dubbio sul fatto che il conferimento presso impianti di recupero
o smaltimento dei rifiuti solidi urbani e assimilati agli urbani provenienti dalla raccolta
differenziata dei comuni facenti parte della S.R.R. sia una fase precipua della gestione integrata
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dei rifiuti e pertanto rientri nelle competenze della S.R.R. l'individuazione del gestore del

servizio.”;

con nota prot. n. 3402 del 23/05/2022 ¢& stato comunicato all’ing. Pasquale Alessandro

Tuttolomondo, I’incarico, conferito dal CdA nella seduta del 20/05/2022 (giusto verbale n. 6) di

nomina di RUP relativamente alla gara per I’affidamento del servizio di che trattasi;

con diverse note ai Comuni Soci sono stati richiesti alcuni dati ed informazioni, nonché una

relazione nella quale indicare le piattaforme/impianti di destinazione di ciascuna frazione di

rifiuto, le informazioni sui relativi affidamenti, le tariffe unitarie applicate per singolo codice

EER, ecc. Le citate note sono state riscontrate da pochi Comuni Soci;

al fine di reperire i dati necessari alle elaborazioni progettuali, gli uffici della Societa, hanno

proceduto ad estrapolare le informazioni circa gli attuali affidamenti effettuati dai Comuni e/o

dagli ARO agli impianti di trattamento/smaltimento attraverso i siti istituzionali degli Enti,

riuscendo a trovare solo dati parziali;

con provvedimento del CdA, giusto verbale n. 7 della seduta del 07/06/2022 sono stati individuati

i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte relative all’affidamento del servizio

di conferimento dei rifiuti ingombranti/durevoli prodotti nell’ Ambito. In dettaglio:

— gara mediante una procedura aperta, ai sensi dell’articolo 60 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.,
limitando la partecipazione solo alle Ditte che gestiscono impianti all’interno del territorio
di competenza della SRR ATO 4,

— gara divisa in lotti;

— durata dell’affidamento di anni 2, oltre eventuale rinnovo di anni 1;

CONSIDERATO CHE

con nota prot. n. 2078 del 16/03/2022 la Societa ha richiesto al Dipartimento Tecnico Regionale
Servizio 7 - Sezione Centrale dell'U.R.E.G.A. un parere circa ’esperimento di gare ad evidenza
pubblica, per l'affidamento ad impianti di conferimento dei RSU prodotti nei Comuni
appartenenti all'ATO n. 4 Agrigento Provincia EST, avvalendosi dellUREGA quale soggetto
preposto all'espletamento delle procedure di gara per individuare il soggetto incaricato di
svolgere la gestione del servizio per i comuni consorziati, ai sensi dell’articolo 15 della L.R.
9/2010 e ss.mm.il.;

il citato Dipartimento Tecnico Regionale ha riscontrato la richiesta sopra menzionata con la nota
prot. n. 43461 del 22/03/2022 (acquisita al protocollo della Societa in pari data al n. 2204), con
la quale viene confermata la competenza dell’' UREGA all espletamento delle procedure di gara
afferenti al settore rifiuti;

& stato redatto un progetto ed i relativi atti di gara per I’affidamento del servizio di che trattasi,
le cui caratteristiche, secondo le direttive impartite dal CdA, sono le seguenti:

— procedura aperta ai sensi dell'articolo 60 del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 e ss.mm.ii.,

— trattandosi di servizi con caratteristiche standardizzate ’aggiudicazione secondo il criterio
del minor prezzo, ai sensi dell’articolo 95, comma 4, lettera b), del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile
2016 e ss.mm.lii.,

— ai sensi dell’articolo 51 del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii, la gara ¢ suddivisa in lotti e nello
specifico in quattro lotti,

— applicazione della revisione prezzi ai sensi dell’articolo 29 del D.L. n. 4 del 27/01/2022,
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— gara espletata tramite ’'UREGA Sezione Provinciale di Agrigento;

il citato progetto del “Servizio di trattamento e recupero dei rifiuti ingombranti e durevoli
(pericolosi e non), provenienti dalla raccolta differenziata dei Comuni dell’Ambito Territoriale
ATO n. 4 Agrigento Provincia EST” ed i relativi atti di gara sono stati approvati dal CdA nella
seduta del 18/07/2022, giusto verbale n. 8;

nella medesima seduta il CdA invitava il RUP ad acquisire preventivamente 1’attestazione di
copertura finanziaria della spesa nascente a carico dei Comuni Soci;

con diverse note la SRR ha sollecitato piu volte i Comuni Soci a trasmettere le attestazioni,
riguardanti la presenza nei bilanci e nei PEF TARI 2022-2025 delle somme previste per ciascun
Ente per I’acquisizione del servizio in progetto.

DATO ATTO CHE

le attestazioni richieste sono state fornite, alla data del 13/10/2022, solamente dai Comuni di
Agrigento, Cammarata, Favara, Grotte, Joppolo Giancaxio, Licata, Porto Empedocle, Raffadali,
Realmonte, San Giovanni Gemini, Santa Elisabetta e Sant’ Angelo Muxaro;

i Comuni di Campobello di Licata e Casteltermini, rispettivamente con note prot. nn. 13835/2022
(protocollo SRR n. 5079 del 28/07/2022) e 16511/2022 (protocollo SRR n. 5765 del 12/09/2022),
nonché il Comune di Canicatti per le vie brevi in data 08/11/2022, hanno comunicato che ¢
intendimento delle Amministrazioni comunali procedere in via autonoma all’affidamento del
servizio di trattamento e recupero dei rifiuti ingombranti e durevoli provenienti dalla raccolta
differenziata effettuata nei territori di competenza;

i rimanenti Comuni, alla data odierna, non hanno fornito nessuna comunicazione in merito alla
gara in argomento;

nel corso dei mesi di ottobre e novembre c.a. alcuni Comuni Soci (e.g. Raffadali e Cammarata)
hanno provveduto ad affidare il servizio di conferimento dei rifiuti ingombranti e durevoli
(pericolosi e non), applicando prezzi unitari per le diverse frazioni di rifiuti superiori a quelli
rilevati nel corso della redazione del progetto approvato dal CdA in data 18/07/2022;
sull’applicativo ORSO 3.0 i Comuni Soci hanno caricato i dati aggiornati dei conferimenti
mensili relativi ai rifiuti raccolti nei propri territori di competenza;

con delibera dell’ ANAC n. 464 del 27/07/2022, pubblicata in Gazzetta Ufficiale Serie Generale
n. 249 del 24/10/2022, ¢ stato introdotto, a far data dal 09/11/2022, I’obbligo di utilizzo per la
partecipazione alle gare d’appalto del Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico (FVOE) in
sostituzione del AVCPass;

si & proceduto a rielaborare il progetto e gli atti di gara approvati dal CdA nella seduta del
18/07/2022, prendendo in considerazione i soli Comuni che hanno prodotto le attestazioni
richieste ed utilizzando le informazioni desunte dagli affidamenti effettuati dai comuni Soci
nell’anno 2022 per i servizi di che trattasi. Il citato progetto, cosi rielaborato, ¢ stato rinominato
“Servizio di trattamento e recupero dei rifiuti ingombranti e durevoli (pericolosi e non),
provenienti dalla raccolta differenziata di alcuni Comuni dell’Ambito Territoriale ATO n. 4
Agrigento Provincia EST”;

al fine di calcolare I’importo presunto del servizio a base di gara si € riportato, per ciascun codice
EER di rifiuto, il valore ottenuto moltiplicando il quantitativo stimato e l’importo unitario
corrispondente, determinato alla luce dei dati e dei costi unitari rilevati dalla SRR. Nello specifico
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per il calcolo degli importi unitari posti a base di gara, sono state prese in considerazione le tariffe
unitarie rilevate agli affidamenti effettuati dai Comuni Soci nel corso dell’anno 2022; si ¢
proceduto ad adeguare tali valori mediante 1’ utilizzo dell’ultimo indice dei prezzi al consumo per
le famiglie di operai e impiegati (FOI) al netto dei tabacchi, pubblicato periodicamente
dall’ISTAT e, a partire da tali dati, sono state ricavate le tariffe unitarie applicate a ciascuna
frazione di rifiuto;

e il progetto rielaborato per 12 Comuni (Agrigento, Cammarata, Favara, Grotte, Joppolo
Giancaxio, Licata, Porto Empedocle, Raffadali, Realmonte, San Giovanni Gemini, Santa
Elisabetta e Sant’ Angelo Muxaro) prevede in sintesi:

— procedura aperta ai sensi dell’articolo 60, con aggiudicazione secondo il criterio del minor
prezzo, ai sensi dell’articolo 95, comma 4, lettera b), del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 ¢
ss.mm.ii.,

— ai sensi dell’articolo 51 del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii, la gara ¢ suddivisa in lotti e nello
specifico nei seguenti tre lotti:

o LOTTO 1 - Comune di Agrigento,

o LOTTO 2 - Comuni di Cammarata, Favara, Raffadali e San Giovanni Gemini,

o LOTTO 3 - Comuni di Grotte, Joppolo Giancaxio, Licata, Porto Empedocle,
Realmonte, Sant’ Angelo Muxaro e Santa Elisabetta,

— i prezzi unitari posti a base di gara per le singole frazioni di rifiuti sono:

20 0307 Rifiuti ingombranti 290,00 €/t
16 01 03 Pneumatici fuori uso 330,00 €/t
200140 Metalli 165,00 €/t
20 0138 Legno diverso da quello di cui alla voce 20 01 37 163,00 €/t
1501 03 Imballaggi in legno 163,00 €/t
200139 Plastica 205,00 €/t
20 01 23* Apparecchiature fuori uso contenenti clorofluorocarburi 810,00 €/t
Apparecchiature elettriche ed elettroniche fuori uso, diverse
20 01 35*% da quelle di cui alla voce 20 01 21 ¢ 20 01 23, contenenti 503,00 €/t

componenti pericolosi
Apparecchiature elettriche ed elettroniche fuori uso, diverse
da quelle di cui alle voci 20 01 21,20 01 23 ¢ 20 01 35

20 01 36 218,00 €/t

— applicazione della revisione prezzi ai sensi dell’articolo 29 del D.L. n. 4 del 27/01/2022,
— gara espletata tramite "UREGA Sezione Provinciale di Agrigento,

VISTI il progetto del “Servizio di trattamento e recupero dei rifiuti ingombranti e durevoli (pericolosi
e non), provenienti dalla raccolta differenziata di alcuni Comuni dell’ Ambito Territoriale ATO n. 4
Agrigento Provincia EST” e i relativi atti di gara, allegati alla presente per farne parte integrante e
sostanziale, composti dai seguenti elaborati

Progetto
— relazione tecnico-illustrativa e indicazioni relative all'appalto,

— indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza di cui
all'articolo 26 del D.Lgs. n. 81 del 2008 e ss.mm.ii.,

— capitolato speciale descrittivo e prestazionale,

— prospetto economico degli oneri complessivi per I'acquisizione dei servizi,

— schema di contratto normativo,

Capitale Sociale € 10.000,00 Partita IVA 027346208438 R.E.A. di Agrigento n. AG-203162



— schema di contratto di servizio.

Atti di gara

— schema di bando di gara,

— schema di disciplinare di gara ed allegati (schema di istanza di partecipazione, modello di

formulario per il documento di gara unico europeo, modello di dichiarazione integrativa, atto
di adesione al Protocollo di Legalita stipulato in data 23/05/2011 tra la Regione siciliana -
Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita, il Ministro dell’Interno,

le Prefetture delle Province siciliane e Confindustria Sicilia, patto di integrita);
il cui quadro economico dell’appalto ¢ il seguente

A) SERVIZI A BASE D'ASTA:

Lotto 1
Lotto 2

Lotto 3

Al) Importo dei servizi in appalto
soggetto a ribasso (somma da Lotto 1 a
Lotto 3)

A2) Oneri per la sicurezza

B) SOMME A DISPOSIZIONE
DELL'AMMINISTRAZIONE:
B1) Stima Spese di pubblicazione bandi e
avvisi di gara su quotidiani ¢ GURS

(a carico dell'aggiudicatario)

B2) Spese per imprevisti (1% su A)

B3) Compensi Commissione di gara (a
carico Concedente)

B4) Competenze tecniche art. 113 D.Lgs
50/2016 ¢ ss.mm.ii.

B5) Contributo ANAC (a carico

Concedente)
B6) IVA (10%) su servizi in appalto

Totale per servizi Al) + A2)

Totale somme a disposizione da B1) a B6)

Importo del

servizio per la

durata di 24
mesi

1.163.152,49
648.674,99

646.170,24
2.457.997,72

0,00
2.457.997,72

10.000,00

24.579,98
10.000,00
25.314,98
1.350,00
245.799,77
317.044,73

TOTALE COMPLESSIVO (A+B) 2.775.042,45

QUADRO ECONOMICO DELL'APPALTO

Importo
eventuale
rinnovo per 12
mesi
581.576,25
324.337,49

323.085,12
1.228.998,86

0,00
1.228.998,86

12.289,99

8.227,37

122.899,89
143.417,24
1.372.416,10

Importo del

servizio per 24

mesi ed
eventuale

rinnovo per 12

mesi
1.744.728,74

973.012,48

969.255,36
3.686.996,58

0,00
3.686.996,58

10.000,00

36.869,97
10.000,00
33.542,34
1.350,00
368.699,66
460.461,97

4.147.458,55

DATO ATTO, INFINE, CHE la stazione appaltante non assume nessun impegno per il

raggiungimento dell’importo derivante dalla stima delle tonnellate di rifiuti da conferire presso

I’impianto, come indicati nella documentazione progettuale e di gara, pertanto, tali rifiuti possono

variare in funzione del quantitativo che verra conferito. Pertanto, in questa fase, non si procedera ad

acquisire dai Comuni la relativa copertura finanziaria del servizio di cui alla presente, in quanto la

procedura prevede la sottoscrizione di un contratto normativo fra l'aggiudicatario e la SRR,
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successivamente, gli Enti Soci che si avvarranno del servizio in argomento, dopo aver disposto la
relativa copertura finanziaria, dovranno sottoscrivere un contratto di servizio con l'aggiudicataria.
Nulla potra pretendere I'operatore economico aggiudicatario nel caso in cui stipulera il contratto di
servizio con il singolo Comune Socio in assenza di relativa copertura finanziaria.

RITENUTO di avviare il procedimento di gara di che trattasi con la trasmissione della
documentazione all’UREGA Sezione Provinciale di Agrigento, con la contestuale pubblicazione del
bando sulla GUCE, GURS, sul sito del Servizio Contratti Pubblici, sito della SRR e degli avvisi di
gara su due quotidiani a diffusione nazionale e due a diffusione regionale;

VISTIL, ALTRESI,

il D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

— il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

— laL.R.9/2010 e ss.mm.ii.;

— lo statuto della societa;

— le deliberazioni del Consiglio di Amministrazione della Societa in premessa richiamate;
— lanota prot. n. 3985 del 29/01/2019 del Dipartimento Regionale dell'Acqua e dei rifiuti;
— lanota prot. n. 43461 del 22/03/2022 del Dipartimento Tecnico Regionale.

Per quanto sopra esposto,
PROPONE AL CdA

1. diapprovare il progetto relativo al “Servizio di trattamento e recupero dei rifiuti ingombranti e
durevoli (pericolosi e non), provenienti dalla raccolta differenziata di alcuni Comuni dell” Ambito
Territoriale ATO n. 4 Agrigento Provincia EST”, allegato alla presente per farne parte integrante
e sostanziale, costituito dai seguenti elaborati:

— relazione tecnico-illustrativa e indicazioni relative all'appalto,

— indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza di cui all'articolo
26 del D.Lgs. n. 81 del 2008 e ss.mm.ii.,

— capitolato speciale descrittivo e prestazionale,

— prospetto economico degli oneri complessivi per I'acquisizione dei servizi,

— schema di contratto normativo,

— schema di contratto di servizio;

2. di dare atto che il quadro economico dell’appalto prevede un importo soggetto a base d’asta
pari a € 3.686.996,58 (Euro tremilioniseicentottantaseimilanovecentonovantasei/58),
comprensivo dell’importo per I’eventuale opzione di rinnovo, oltre € 0,00 (Euro zero/00) per
oneri per la sicurezza, ed € 460.461,97 (Euro
quattrocentosessantamilaquattrocentosessantuno/97) per somme a disposizione
dell’Amministrazione, per un importo totale di €  4.147.458,55 (Euro
quattromilionicentoquarantasettemilaquattrocentocinquantotto /55);

3. di approvare gli schemi di bando di gara, disciplinare di gara e relativi allegati (schema di
istanza di partecipazione, modello di formulario per il documento di gara unico europeo, modello
di dichiarazione integrativa, atto di adesione al Protocollo di Legalita stipulato in data 23/05/2011
tra la Regione siciliana - Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Ultilita, il
Ministro dell’Interno, le Prefetture delle Province siciliane e Confindustria Sicilia, patto di
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10.

11.

12.

integrita);
di procedere all’affidamento del “Servizio di trattamento e recupero dei rifiuti ingombranti e
durevoli (pericolosi e non), provenienti dalla raccolta differenziata di alcuni Comuni dell’ Ambito
Territoriale ATO n. 4 Agrigento Provincia EST”, mediante procedura aperta ai sensi dell'articolo
60, con aggiudicazione secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’articolo 95, comma 4,
lettera b), del D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 e ss.mm.ii., limitando la partecipazione alle sole
Ditte che gestiscono impianti all’interno del territorio di competenza della SRR ATO 4;

di dare atto che il bando di gara, il disciplinare di gara sono conformi alla normativa sugli appalti
pubblici;

di dare atto che non si procedera ad una nuova approvazione ai citati schemi e relativi allegati,
qualora non necessitassero modifiche sostanziali, quali, ad esempio, I’inserimento delle date
relative alla scadenza delle offerte e della prima convocazione della seduta di gara;

di dare atto che tra le somme a disposizione dell'Amministrazione individuate nel quadro
economico dell'appalto, ¢ stato previsto I'importo degli oneri correlati all'insediamento della
Commissione ai sensi dell’articolo 9 della L.R. 12/2011;

di dare atto che la celebrazione della gara sara espletata dall’UREGA di Agrigento, come
confermato dal Servizio 7 — Sezione Centrale UREGA del Dipartimento Tecnico Regionale con
nota prot. n. 43461 del 22/03/2022 (acquisita al protocollo della Societa in pari data al n. 2204);
di dare atto che la stazione appaltante non assume nessun impegno per il raggiungimento
dell’importo massimo derivante dalla stima delle tonnellate di rifiuti da conferire presso
I’impianto, come indicati nella documentazione di gara, pertanto, tali rifiuti possono variare in
funzione del quantitativo che verra conferito. Pertanto, in questa fase, non si procedera ad
acquisire dai Comuni la relativa copertura finanziaria del servizio di cui alla presente, in quanto
la procedura prevede la sottoscrizione di un contratto normativo fra l'aggiudicatario e la SRR,
successivamente, gli Enti Soci che si avvarranno del servizio in argomento, dopo aver disposto
la relativa copertura finanziaria, dovranno sottoscrivere un contratto di servizio con
l'aggiudicataria. Nulla potra pretendere l'operatore economico aggiudicatario nel caso in cui
stipulera il contratto di servizio con il singolo Comune Socio in assenza di relativa copertura
finanziaria;

di autorizzare il RUP ad avviare I’espletamento della gara telematica europea di che trattasi con
invio degli atti all’ UREGA di Agrigento € a pubblicare il bando e gli avvisi di gara ai sensi della
normativa vigente;

di notificare il presente provvedimento al responsabile dell’ufficio finanziario della Societa, per
gli adempimenti di competenza;

di pubblicare il presente provvedimento e i risultati della procedura sul sito istituzionale della
SRR in ottemperanza agli obblighi di trasparenza previsti dall’articolo 29 del D.Lgs. 50/2016 ¢
sS.mm.ii.

Capitale Sociale € 10.000,00 Partita IVA 02734620848 R.E.A. di Agrigento n. AG-203162






